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ค ำน ำ 

     เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทำงลบ ซึ่งปัญหำมำจำกสำเหตุ
ต่ำงๆ ที่ค้นหำต้นตอที่แท้จริงได้ยำก ควำมเสี่ยงจึงจ ำเป็นต้องคิดล่วงหน้ำเสมอ กำรป้องกันกำร ทุจริต คือกำร
แก้ไขปัญหำกำรทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของผู้บริหำรองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น และเป็น
เจตจ ำนงของเทศบำลต ำบลนำใน ที่ร่วมต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ และสำมำรถ ตอบสนองนโยบำยรัฐบำล
ในกำรป้องกันกำรทุจริตในภำครัฐ  

   ส ำนักปลัดเทศบำลต ำบลนำใน ในฐำนะผู้รับผิดชอบในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
ของเทศบำลต ำบลนำใน จึงได้ท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในเทศบำลต ำบลนำใน โดย คัดเลือก
กระบวนงำน จ ำนวน 1 กระบวนงำน ตำมกรอบกำรประเมิน ควำมเสี่ยงกำรทุจิตใน 3 ด้ำน คือ ควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของ  กำรใช้อ ำนำจและ
ต ำแหน่งหน้ำที่ และควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณ  และกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐ รวมทั้งก ำหนดมำตรกำรกิจกรรม แนวทำงในกำรป้องกันควำม เสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจ
ก่อให้เกิดกำรทุจริตในเทศบำลต ำบลนำใน และจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง ที่มีประสิทธิภำพต่อไป 

 

 

 

 

        ส ำนักปลัดเทศบำลต ำบลนำใน  

                ธันวำคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สำรบัญ 

หน้ำ 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต         1 

ควำมหมำย ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต         1 
วิธีกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง          1 
 1.กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification)       1 
  2. กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง        1 
  3. เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk Level Matrix)        2 
  4. กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงและควบคุมภำยใน      3 
  5. แผนบริหำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยใน        4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความหมาย 
   ควำมเสี่ยงกำรทุจริต หมำยถึง ควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตกำร 
ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือกำรรับสินบน 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้ำน ดังนี้ 
1) ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่ 

มีภำรกิจให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร 
พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ.2558) 

2) ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที ่
3) ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำร 

จัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
   เป็นกำรวิเครำะห์โดยเริ่มจำกกำรระบุควำมเสี่ยงจำกกระบวนงำนต่ำงๆ อธิบำยรูปแบบ 
พฤติกำรณ์ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต กำรวิเครำะห์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ กับ 
ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง และกำรก ำหนดมำตรกำร/กิจกรรม/แนวทำง ในกำรป้องกัน 
ควำมเสี่ยงของกำด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตในเทศบำลต ำบลนำในที่มีประสิทธิภำพ 

1. กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk ldentification) 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้ำน 

 1. ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 
 2. ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่ง 

หน้ำที่ 
✓ 3. ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและ 

บริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 
   ชื่อกระบวนงาน/งาน กำรด ำเนินโครงกำรตำมเทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 
ประจ ำปีงบประมำณ 2563 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 
 
โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

เคยเกิดขึ้นแล้ว ยังไม่เคยเกิดขึ้น 
เ จ้ ำหน้ ำที่ มี ก ำรทุ จ ริ ตกำร ใช้
จ่ำยเงินงบประมำณไม่เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ของโครงกำรหรือมี
กำรน ำ เ งิ น งบประมำณไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

         
                  ✓ 

 
 
 
 



2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร มีรำยละเอียด ดังนี้ 
   สถำนะสีเขียว : ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 

 สถำนะสีเหลือง : ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบ 
ระมัดระวังในระหว่ำงปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้ 
            สถำนะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน 
หลำยฝ่ำย ภำยในองค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม 

 สถำนะสีแดง : ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องกับ 
บุคคลภำยนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำง 
ใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่ำงกำรตรวจสอบกำร
ด ำเนินโครงกำรตำมเทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ 2563 

  ✓  

 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
  3.1 ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 
   ระดับ 3 หมำยถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนกำร และมีควำมเสี่ยงในกำรทุจริตสูง 
   ระดับ 2 หมำยถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนกำร และมีควำมเสี่ยงในกำรทุจริตที่            
ไม่สูงมำก 

ระดับ 1 หมำยถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนกำร 
  3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
   ระดับ 3 หมำยถงึ มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงำนก ำกับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่ำย/ทำงกำรเงิน ในระดับรุนแรง 
   ระดับ 2 หมำยถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงำนก ำกับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่ำย/ทำงกำรเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
   ระดับ 1 หมำยถึง มีผลกระทบต่อกระบวนกำรภำยใน/กำรเรียนรู้/องค์ควำมรู้ 
 
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการเผ้าระวัง 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยงรวม 

ความจ าเป็นxรุนแรง 
 เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยขน์
ในระหว่ำงกำรตรวจรับงำน 
ตรวจสอบเอกสำร หลักฐำน
ประกอบกำรพิจำรณำในกำร
เสนอขออนุมัติโครงกำรและ
งบประมำณท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 
 
 

2 

 
 
 

3 

 
 
 

6 



ตารางท่ี 3.1 ระดับควาวรุนแรงของผลกระทบ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
 เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยขน์
ในระหว่ำงกำรตรวจรับงำน 
ตรวจสอบเอกสำร หลักฐำน
ประกอบกำรพิจำรณำในกำร
เสนอขออนุมัติโครงกำรและ
งบประมำณท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

x 

 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
   ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
    ดี: จัดกำรได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน องค์กร
ไม่มีผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำย 
   พอใช้ : จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ ใช้บริกำร/ผู้รับมอบ 
ผลงำนองค์กร แต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ 
   อ่อน: จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 
  
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยขน์
ในระหว่ำงกำรตรวจรับงำน 
ตรวจสอบเอกสำร หลักฐำน
ประกอบกำรพิจำรณำในกำร
เสนอขออนุมัติโครงกำรและ
งบประมำณท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 
 
 

พอใช้ 

  
 
 
       ✓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลนาใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
ควำมเสี่ยงด้ำน กระบวนงำน รูปแบบพฤติกรรม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
มำตรกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริต ระยะเวลำ

ด ำเนินกำร 
ผู้รับผิดชอบ 

ควำมเสี่ยงกำร 
ทุจริตที่ 
เกี่ยวข้องกับ
กำร 
กำรใช้จ่ำยเงิน 
งบประมำณไม่ 
เป็นไปตำม 
วัตถุประสงค์ 
ของโครงกำร 
หรือมีกำรน ำ
เงิน 
งบประมำณไป 
ใช้ประโยชน์ 
ส่วนตัว 

เจ้ำหน้ำที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์ใน 
ระหว่ำงกำรตรวจ 
รับงำน ตรวจสอบ 
เอกสำร หลักฐำน 
ประกอบกำร 
พิจำรณำในกำร 
เสนอขออนุมัติ 
โครงกำรและ 
งบประมำณท่ี 
เกี่ยวข้อง 

เจ้ำหน้ำที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์ใน
ระหว่ำง 
กำรตรวจรับงำน 
ตรวจสอบเอกสำร 
หลักฐำนประกอบกำร 
พิจำรณำในกำรเสนอ 
ขออนุมัติโครงกำรและ 
งบประมำณท่ีเกี่ยวข้อง 

ก ำหนดให้ผู้บริหำร และพนักงำนทุกระดับ รวมถึงลูกจ้ำง เทศบำลต ำบล 
เวียง ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์ สุจริต และโปร่งใส และไม่กระท ำ 
กำรใดๆ เพ่ือแสวงหำผลประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลที่เก่ียวโยงกัน 
รวมถึงต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย และตำมนโยบำยต่อต้ำนกำรทุจริต 
คอร์รัปชั่นอย่ำงเคร่งครัด ไม่เรียกร้อง หรือด ำเนินกำร หรือสนับสนุน 
หรือยอมรับกำรให้สินบน หรือกำรคอร์รัปชั่นทุกรูปแบบและทุกกิจกรรม 
ที่อยู่ภำยใต้กำรดูแล เพื่อประโยชน์ต่อตนเองและบุคคลที่เก่ียวข้อง ไม่ว่ำ 
โดยทำงตรงหรือทำงอ้อม รวมถึงกำรควบคุม กำรบริจำคเพ่ือกำรกุศล 
กำรให้ของขวัญ และกำรสนับสนุนกิจกรรมต่ำงๆ ต้องมีควำมโปร่งใส ไม่มี 
เจตนำเพื่อโน้มน้ำวให้เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐหรือภำคเอกชนด ำเนินกำรที่ไม่ 
เหมำะสม โดยครอบคลุมทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งให้กำร 
สนับสนุนหรือส่งเสริมผู้รับจ้ำง ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้เกี่ยวข้องอ่ืนที่ด ำเนิน 
ธุรกิจกับเทศบำลต ำบลนำใน ให้มีแนวทำงปฏิบัติเช่นเดียวกันกับเทศบำล 
ต ำบลเวียง เพื่อให้กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่น 
บรรลุตำมนโยบำยที่ก ำหนด ทั้งนี้ ก ำหนดให้มีกำรประเมินควำมเสี่ยง
ด้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่นในกระบวนกำรปฏิบัติงำนที่อำจก่อให้เกิดกำร
ทุจริตคอร์รัปชั่น และก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมนโยบำย
ต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่นนี้ โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของแผนตรวจสอบ
ภำยในโดยคณะกรรมกำรตรวจสอบมีกำรสอบทำนควำมครบถ้วนเพียงพอ
ของกระบวนกำรและสอบทำนกำรประเมินควำมเสี่ยง เพ่ือให้มั่นใจว่ำ 
มำตรกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่นมีควำมเพียงพอและมีประสิทธิผล 
และมีกำรรำยงำนผลกำรสอบทำนต่อผู้บริหำรเทศบำลต ำบลนำใน 
นอกจำกนี้ก ำหนดให้มีกำรทบทวนแนวทำงปฏิบัติและข้อก ำหนดในกำร 
ด ำเนินกำรอย่ำงสม่ ำเสมอ เพื่อให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงของ 
ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อก ำหนดของกฎหมำย 
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